Governo do Estado de Mato Grosso
SECRETARIA DE ESTADO DO MEIO AMBIENTE

JUSTIFICATIVA N° 023/2022/SEMA

Assunto: Dispensa de licitagdo, o art. 75, inciso 11, nos termos da Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021
e Decreto Estadual n° 1.126, de 29 de setembro de 2021 (Compra Direta).

A Coordenadoria de Aquisi¢des e Contratos, por meio da Geréncia de Gestdo de Aquisicdes,
vem apresentar sua justificativa para a escolha da modalidade acima mencionada, no processo n° SEMA-
PRO-2022/4214.

1 - Do Obijeto e do Valor

Trata-se de “Aquisicdo de Vidrarias e insumos para o Laboratdrio, para a analise dos parametros
fisicos e quimicos de qualidade da agua, oriundos de agua subterranea, superficial e efluentes solicitados
pelo Ministério Pablico, POLITEC e fiscalizagdo da SEMA, bem como dos pontos da Rede Nacional de
Monitoramento da Qualidade da Agua”, no valor total de R$ 13.839,50 (treze mil e oitocentos e trinta
e nove reais e cinquenta centavos), conforme autoriza¢fes de compra n® 17.374, pags. 623-626.

2 - Da Empresa Fornecedora

A empresa a ser contratada para o fornecimento deste lote, seraa FASTLABOR COMERCIAL
EIRELLI, inscrita no CNPJ n° 21.707.794/0001-06, com sede a R. Assis Monteiro, n® 605, Térreo,
Centro, Itapeva-MG, CEP: 37.655-000.

3 - Da Finalidade

De acordo com o0 TR n° 007/GLAB/2022, em sua justificativa técnica da aquisi¢do, pag. 04, a
area destaca que,

A aquisicdo de vidrarias, plasticos e outros materiais de uso no laboratério permitirdo a
realizacdo de analises fisicas, quimicas e biolégicas em amostras de dgua superficial e efluentes,
com vistas a atender a Rede Hidrolégica Basica, a Rede Nacional de Monitoramento da
Qualidade da Agua e s solicitagdes do Ministério Publico, Politec e Fiscalizagio da SEMA-MT,
prezando pela confiabilidade dos dados. A aquisicdo de vidrarias e materiais para uso no
laboratério se justifica pela necessidade de substituicdo das vidrarias danificadas, substituicdo
de pecas de reposicao de equipamentos, reposicao de materiais descartaveis e, também, ampliar
0 quadro de vidrarias e materiais no laboratério, a fim de podermos realizar as analises com
maior rapidez e no prazo de validade do parametro. Além disso, a aquisicdo de vidrarias
especificas se justifica pela necessidade de implementacéo da analise de Agrotoxicos.

A aquisicdo das vidrarias e materiais de uso no laboratdrio, tais como pipetas volumétricas
(Lotes 17 a 22), Baldes volumétricos (item 01 a 05), Béckeres (Item 06 a 11), Buretas (Itens
12, 13 e 14), frascos para diluicdo de leite (Item 15) e funil analitico (Item 16) se faz
necessaria para podermos realizar as analises com mais rapidez e eficacia. Em virtude da
ampliacdo dos pontos de coleta da Rede Nacional de Monitoramento da Qualidade da Agua e,
consequentemente, o aumento do nimero de amostras a serem analisadas, ha poucas vidrarias e
materiais disponiveis de reposicdo em estoque. Este quadro deve ser ampliado para os servidores
poderem fazer as analises com maior agilidade e no prazo de validade do parametro quimico.
Desta forma, os laudos e boletins técnicos continuariam sendo publicados em tempo héabil e com
resultados confiaveis.

A aquisicdo dos baldes volumétricos de vidro borossilicato com certificado de calibragéo
RBC (itens 02 a 05), buretas de vidro classe A com certificado de calibracdo RBC (itens 12,
13 e 14), bem como as provetas com certificado de calibragdo RBC (item 23 e 24) sdo
importantes, uma vez que o Laboratério da SEMA esta se adequando as exigéncias técnicas
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solicitadas pelo processo de Acreditacdo, com vistas a torna-lo um laboratério de referéncia em
analises ambientais no Estado de Mato Grosso. Vidrarias com o certificado RBC evidencia que
estes produtos foram submetidos a processos especificos por laboratérios pertencentes a Rede
Brasileira de Calibracéo e estdo em conformidade com os requisitos da Norma NBR/IEC 17025.

A aquisicéo destas vidrarias e insumos é essencial para que os servidores do Laboratério da
SEMA possam realizar as analises dos parametros fisico-quimicos e biol6gicos das amostras de
agua subterranea, superficial e efluentes no prazo de andlise requerido, de forma a ndo
comprometer a confiabilidade das analises e, consequentemente, os boletins e laudos técnicos.

Lembramos que o Laboratdrio da SEMA esta se adequando as exigéncias do INMETRO, a fim
de se tornar um Laboratério Acreditado e, com isso, possibilitar a confiabilidade dos laudos e
boletins técnicos. A execucéo das analises deve estar em conformidade com o prazo das analises
e com os procedimentos técnicos, 0s quais sdo baseados no Standard Methods for the
Examination of Water and Wastewater. Washington: APHA, AWW e WEF, 222 edicéo, 2012,
referéncia mundial para metodologias analiticas para analises de agua e efluentes.

Os laudos e os holetins técnicos sdo disponibilizados ao Ministério Publico Estadual, Politec e
Fiscalizagdo da SEMA-MT, que solicitam a SEMA analises fisicas, quimicas e bioldgicas de
amostras de agua superficial, efluentes oriundas de dendncias de polui¢cdo ou contaminagdo
ambiental.

Além disso, as informagOes geradas sdo importantes para a gestdo ambiental e de recursos
hidricos e integram o Relatério de Conjuntura de Recursos Hidricos, elaborado anualmente pela
Agéncia Nacional de Aguas (ANA). As informagdes s&o disponibilizadas para a Rede Nacional
de Monitoramento da Qualidade da Agua, através do Programa QUALIAGUA, por meio do
Acordo de Cooperagdo Técnica entre 0 Governo do Estado de Mato Grosso e a ANA. Estes
dados, também, compdem a Rede Hidrolégica Basica, instituida pelo CEHIDRO através da
Resolucéo n° 16 de 13 de margo de 2008.

Como resultados esperados, pag. 04, o demandante informa que pretende,

Garantir a eficacia e confiabilidade das analises dos parametros fisicos, quimicos e, também,
microbiolégicos de amostras de agua e efluentes solicitados pelo Ministério Pablico Estadual,
Fiscalizacdo da SEMA, e a execucéo do monitoramento da Rede Nacional de Monitoramento da
Qualidade da Agua (RNQA) e da Rede Hidroldgica Basica.

4 — Da Documentagéo

Encontram-se acostados nos autos 0s seguintes documentos:

- Termo de Referéncia n® TR 007/GLAB/2022, pags. 02-06;
- Solicitagdo de Cadastro de Item Compra, pags. 07-08;

- E-mail i

nstru¢des demandante, pags. 09-10;

- Solicitacéo de Cadastro de Item Compra, pég. 11;
- CI N°01701/2022/GAQ/SEMA, solicitagdo de pesquisa de preco, pag. 12;

- Comprovante do Cadastro do processo no SIAG, pags. 13-14;

- Declaragdo/Consulta inexisténcia de ata na SEPLAG, pégs. 15-17;
- Pesquisa de precos, pags. 18-161, 250-324, 327-350 e 376-496

- Certid@o de Desentranhamento, pags. 162-249;

- Certid&o encerramento volume, pag. 325;

- Capa de abertura 2° volume, pég. 326

- Justificativa de Pesquisa de Precos N°. 030/2022, pags. 497-501;

- Mapa C

- Precos obtidos na pesquisa de precos/Planilha de anélise de inexequibilidades e sobreprecos, pags.

511- 515;

omparativo, pags. 502-510;
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- Certiddo de Desentranhamento, pags. 516-521;

- Precos considerados na pesquisa de pregos/Planilha de andlise de inexequibilidade e sobrepregos,
pags. 522-527;

- Anélise Critica da Justificativa de Pesquisa de Precos, pags. 528-529;

- Certiddo encerramento volume, pag. 530;

- Capa abertura de processo, pag. 531;

- Mapa comparativo SIAG, pags. 532-539;

- CI N° 03904/2022/GAQ/SEMA, encaminhamento para reserva orcamento, pag. 540;

- Pedido de Empenho 27101.0003.22.000164-8, pag. 541;

- DESPACHO N° 16811/2022/GSAAS/SEMA, encaminhado para ciéncia, pags. 542-543,;

- DESPACHO N° 17266/2022/GSAE/SEMA, autorizacao assinado pela autoridade competente, pag.
544;

- DESPACHO N° 17554/2022/CAC/SEMA, definicdo da modalidade, pags, 545-546;

- DESPACHO N° 17557/2022/GAQ/SEMA, para elaboragdo do edital da dispensa de licitacdo, pag.
547;

- Edital de Dispensa de Licitagdo n° 11/2022, pags. 548-574;

- Publicagdo da consulta da compra direta, pag. 575;

- Publicacgdo da consulta de compra direta no PNCP, pag. 576;

- Relatorio dos fornecedores Notificados, pags. 577-579;

- Histdrico de Lances e Ordem Classificatoria, pags. 580-581;

- Ata de Realizacdo da Compra Direta Eletronica, pags. 582-587;

- Proposta assinada pelo fornecedor, pags. 588-592;

- Relatorio de Reajuste de Proposta SIAG, pags. 593-595;

- Iniddneas Pessoa fisica e Juridica, pags. 596-607;

- Dados do Cadastro do Fornecedor SIAG e Certificado, pags. 608-611;

- Certiddo Negativa de Débitos Relativos a Créditos Tributarios e ndo tributarios Estaduais Geridos
Pela Procuradoria-Geral do Estado e pela Secretaria de Estado de Fazenda, valida até 12/08/2022 pag.
612;

- Certiddo Negativa de Débitos Relativos aos Tributos Federais e a Divida ativa da Unido, valida até
20/11/2022, pag. 613;

- Declaragdo Conjunta do fornecedor, pag. 614;

- Ata de Realizacdo da Compra Direta Eletronica contendo adjudicacéo, pags. 615-620;

- Mapa de apuragdo, pags. 621-622;

- Autorizagdo de compra SIAG n° 17374, pags. 623-626;

- Declaragdo que ndo houve fracionamento, pag. 627;

- Parecer Juridico Referencial, pags. 628- 671;

- Orientag8o Juridico-Normativa 004/CPPGE/2022, pégs. 672-673.

5 - Da Fundamentacéo Legal — Art. 75, Il da Lei 14.133/2021 e Decreto Estadual 1.126/2021.

A obrigatoriedade de licitar é norma constitucional, vez que o Capitulo VII da Constituigdo
Federal/1988, reservado para dispor acerca da Administracdo Publica, estabelece no artigo 37, caput e
inciso XXI, que a Administracdo Publica de qualquer dos Poderes da Unido contratard obras, servigos,
compras e alienagcBes mediante processo de licitagdo puUblica, ressalvados os casos especificados na
legislacdo, consagrando os principios constitucionais da legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia, in verbis:

"Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Uniéo, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:
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()

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servi¢os, compras e alienagdes
serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade de condigdes a
todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigaces de pagamento, mantidas as

condigOes efetivas da proposta, nos termos da lei, 0 qual somente permitird as exigéncias de
qualificacdo técnica e econdmica indispensavel a garantia do cumprimento das obrigages".

E, também, como ensina o doutrinador José dos Santos Carvalho Filho:
“A dispensa ¢ uma excegdo ao principio da obrigatoriedade de licitagdo, sendo caracterizada pela

circunstancia de que, em tese, poderia o procedimento ser realizado, mas que, pela particularidade
do caso, a lei dispensa a Administragéo Publica de realiza-1a”.

Trata o presente caso de Dispensa de Licitacao, “Compra Direta”, com fulcro nos termos do Art.
75, inc. 1, da Lei 14.133/2021 e alteracdes promovidas pelo Decreto Federal n® 10.922/2021, bem como
pelo Decreto Estadual n® 1.126/2021.

Lei 14.133/21
()
Art. 75. E dispensével a licitag&o:

()

Il - para contratagdo que envolva valores inferiores a R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais), no caso de
outros servicos e compras; (Vide Decreto n® 10.922, de 2021)  (Vigéncia)

Decreto Federal n° 10.192/2021

()

Art. 1° Ficam atualizados os valores estabelecidos na Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021, na forma
do Anexo.

ANEXO

ATUALIZAGAO DOS VALORES ESTABELECIDOS NA LEI N° 14.133, DE 1° DE ABRIL DE
2021

DISPOSITIVO VALOR ATUALIZADO

o R$ 13.859,50 (treze mil e oitocentos e cinquenta e nove
inciso 11 do caput do art. 75

reais e cinquenta centavos)

Decreto Estadual 1.126/2021

()

8§ 6° No caso de contratacOes para entrega imediata, considerada aquela com prazo de entrega de até
30 (trinta) dias da ordem de fornecimento, bem como nas contratacdes com valores inferiores a 1/4
(um quarto) do limite para dispensa de licitagcdo para compras em geral e nas contratacdes de produto
para pesquisa e desenvolvimento de que trata a alinea "c" do inciso IV do art. 75 da Lei n°® 14.133 ,
de 1° de abril de 2021 além do previsto no § 4° deste artigo, devem ser apresentados os seguintes
documentos de habilitacéo:
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()

Il - se pessoa juridica, apenas certiddes de regularidade fiscal estadual e de regularidade social,
quando se tratar de aquisi¢do de bens; quando se tratar de contratacdo de servicos, acresce-se a
certiddo de regularidade trabalhista.

Quanto ao enquadramento no § 6°, destaca-se que no item 6.3 do Edital divulgado no SIAG, pag.
555, foi indicado que “O prazo de entrega sera de 30 (trinta) dias no maximo, contados a partir do
recebimento da ordem de fornecimento”.

Conforme j& mencionado, o valor total da presente aquisi¢cdo é de R$ R$ 13.839,50 (treze mil
oitocentos e trinta e nove reais e cinquenta centavos)), portanto, apresenta-se dentro do limite
estabelecido na lei.

Quanto aos documentos de regularidade, estdo destacados no item 5 do Edital de Dispensa de
Licitacdo n° 011/2022, pag. 554-555.

6 - Justificativa quanto & vantajosidade da contratacéo:

A dispensa de licitacdo prevista no art. 75, 1l da Lei n® 14.133/21, comumente chamada de “compra
direta”, ¢ regulada pelo art. 9° do Decreto Estadual n°® 1.126/2021:

Art. 9° Para busca do melhor prego na contratagdo, o procedimento para dispensa de licitagdo sera
divulgado em site ou sistema eletrdnico oficial do Estado, o qual encaminhard e-mail
automaticamente aos fornecedores cadastrados para apresentacéo de propostas e consulta eletronica,
pelo prazo minimo de 3 (trés) dias Uteis.

Neste sentido, destaca-se a publicagdo da compra direta, conforme péags. 575-579, disponibilizada
no SIAG — Sistemas de Aquisicbes Governamentais no dia 25/07/2022, com prazo para fechamento em
28/07/2022 as 17:00.

Passando-se o prazo citado acima, o servidor acessa o sistema e verifica se foram encaminhadas
propostas.

No presente processo, conforme se verifica no histérico de lances constante das pags. 580-581, bem
como na Ata de Realizagdo da Compra Direta Eletronica com a adjudicacéo, pags. 615-620, os lances se
deram conforme abaixo:

Lote 001 — Baldo volumétrico (Valor Ref. R$ 5.890,50) — Adjudicado.

Ordem Classificatoria

Classif F Valor (R$)
FASTLABOR COMERCIAL EIRELLI 5.890,00
2 RENATO DA SILVA ALMEIDA - EPP 7.128,00

Lote 002 — BECKER (Valor Ref. R$ 939,00) — Adjudicado.

Ordem Classificatoria

ct F Valor (R$)
FASTLABOR COMERCIAL EIRELLI 939,00

z RENATO DA SILVA ALMEIDA - EPP 1.048 50
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Lote 003 — Bureta (Valor Ref. R$ 2.264,00) — Adjudicado.

Ordem Classificatoria
c Fi Valor (R$)
FASTLABOR COMERCIAL EIRELLI 2.264,00
2 RENATO DA SILVA ALMEIDA - EPP 2.491,00

Lote 004 — Frasco de diluicdo (Valor Ref. R$ 1.960,00) — Adjudicado.

Ordem Classificatoria

Cl Valor (R$)
1 FASTLABOR COMERCIAL EIRELLI 1.960,00
2 RENATO DA SILVA ALMEIDA - EPP 2.310,00

Lote 005 — Funil analitico (Valor Ref. R$ 124,50) — Adjudicado.

Ordem Classificatoria

G F Valor (R$)
1 FASTLABOR COMERCIAL EIRELLI 124,50

- RENATO DA SILVA ALMEIDA - EPP 207.50

Lote 006 — Pipeta Volumétrica (Valor Ref. R$ 1.303,00) — Adjudicado.

Ordem Classificatéria

C i Valor (R$)
1 FASTLABOR COMERCIAL EIRELLI 1.303,00
2 RENATO DA SILVA ALMEIDA - EPP 1.494 00

Lote 007 — Proveta de vidro (Valor Ref. R$ 1.359,00) — Adjudicado.

Ordem Classificatoria

- . Valor (R$)
FASTLABOR COMERCIAL EIRELLI 1.350,00

2 RENATO DA SiLVA ALMEIDA - EPP 1.553,50

Ap6s a confirmacdo da proposta e da habilitacdo estarem de acordo com o Edital de Dispensa de
Licitagdo n° 11/2022, foi procedida com a adjudicacéo dos Lotes 01, 02, 03, 04, 05 e 06 para o fornecedor
FASTLABOR COMERCIAL EIRELI, conforme a Ata de Realizacdo da Compra Direta, pags. 615-620.

Por fim, emitiu-se a autorizacdo de compra n® 17374, que segue devidamente assinada pelo
ordenador de despesas do drgéo, pags. 623-626.

Assim justifica-se a contratacdo com a empresa citada no item 2 desta justificativa, no referido valor,
pois o item atende a especificacdo e a habilitacdo esta de acordo com o edital.
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7 — Da razéo da escolha do fornecedor e aceitacdo do preco ofertado

O Art. 2°, do Decreto Estadual 1.126/2021, dispde que “o procedimento de contratacdo direta, que
compreende 0s casos de inexigibilidade e de dispensa de licitagdo, devera ser instruido na seguinte ordem”,
dentre outros:

11 - estimativa de despesa e justificativa de prego, nos termos deste Decreto;
VI - razéo de escolha do contratado;

Conforme se depreende desta justificativa o processo tramitou via SIAG - Sistema Informatizado
de Aquisi¢des Governamentais do Estado de Mato Grosso, o qual notifica as empresas cadastradas sobre
a compra direta, as empresas acessam 0 sistema e enviam suas propostas, ou seja, houve publicidade para
a demanda, conforme as péginas 575-579.

A escolha do fornecedor e a justificativa do preco se deram pelo menor preco ofertado apurado
pelo sistema, conforme mapa de apuragdo, pag. 621-622.

8 — Conclusao

Diante do exposto acima, conclui-se estarem evidenciados os elementos necessarios que justifiqguem
a dispensa de licitagcdo com fulcro no artigo 75, 11 da Lei 11.433/2021 para a aquisi¢do do objeto em questéo
por esta Secretaria em seu processo n° SEMA-PRO-2022/04214.

Segue dessa forma, 0 processo para os tramites necessarios, cabendo a autoridade superior a deciséo
quanto & autorizacdo desta aquisicéo.

Vanessa Suelma V. C. Oliveira Jackelynne de C. Paiva
Analista Desenv. Econ. Social Gerente
GAQI/CACISAAS GAQICAC/SAAS
SEMA - MT SEMA-MT
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